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4. Legislativni nastaveni a strategické
ukotveni politik integrace migranta na
Slovensku

Zuzana Bargerovd

4.1 Statistické informace

Zména spolecenského systému po sametové revoluci v roce 1989 zasadné
ovlivnila vyvoj mezinarodni migrace v Ceskoslovensku. Mezi nejdtle-
Zitéjsi faktory patfily ,,pad zelezné opony“, otevieni hranic a politicka
a ckonomicka transformace, které vedly k zapojeni sttedni Evropy do
ptirozenych migra¢nich procest. Dal§imi milniky byly rozdéleni Ces-
koslovenska a vznik Slovenské republiky k 1. 1. 1993 (Divinsky 2007;
Drbohlav 2010).

Béhem 28 let od zaniku Ceskoslovenska a vzniku Slovenské republi-
ky pocet cizincti na Slovensku neustdle pozvolna stoupal a tento trend
pokracuje. Patrné jsou také trendy zptfisnovani imigracni legislativy
i profesionalizace statni spravy v jeji implementaci a prvni pokusy o stra-
tegicky pfistup v oblasti fizené migrace ¢i zaclenovani cizincti do spolec-
nosti. Na grafu 3 je vidét postupny nartst poctu cizincti po vstupu SR
do EU v roce 2004.

Zatimco mezi lety 2002 az 2008 na Slovensku podil cizinct s oprav-
nénym pobytem je§té neprekracoval 1 %, po roce 2018 jiz poprvé
ptesahl 2 % celkové populace SR a v dobé psani této monografie pre-
kracuje 3 % (tabulka 2). S tak nizkymi pocty cizinct patii Slovensko
dlouhodobé mezi zemé Evropské unie s nejniz§im podilem migrace
(Eurostat 2021).

Pokud vsak jde o poéty ,,nucenych® migrantd v SR — Zadatelti o azyl ¢i
uprchlikti s udélenym azylem nebo dopliikovou ochranou —, jejich pocty
jsou na Slovensku v porovnani s ,,dobrovolnymi migranty“ vice nez 10 let
skute¢né margindlni, jak ndzorné ukazuje graf 4. Jako prekvapivy muze
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pusobit i fakt, ze v dobé migra¢ni krize kolem roku 2015 (jakoz i po jejim
skonceni) pocty zadatel o azyl na Slovensku klesly na rekordni minima
a na této urovni se ustalily.
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Graf 3: Narust dobrovolné migrace cizincu (véetné obéant EHP) do SR mezi lety
2004 a 2021

Zdroj: Statistiky Uiadu hraniéni a cizinecké policie Prezidia policejniho sboru® (ddle UHCP) (2021),

uddaje k 31.12.2021.

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu a podilu cizincl (véetné obéani EHP) v SR mezi lety 2010

a 2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Populace| 3 = = o 2 S 8 3 g 3 3 2
. ~ = = = = = e = =~ = = =~
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Cizinci
celkem 3 > = Z = & S e 2 2 a2 =2
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véetné 2 8 S = 2 3 ES S 3] < 3 S
EHP
Podil
cizincii 2 ] ] & < B = s 8 < = g
7 — — — — — — — — N N N [Se}
V 7

Zdroj: Statisticky ufad SR, statistiky UHCP (2021) a vlastni vypocty autorky

3g V originale ,Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru® (pozn. prekl.).
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Graf 4: Vyvoj poétu cizincl v SR (v&etné uprchliki) podle druhu pobytu mezi lety
2004 a 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021) a Migraéniho ufadu Ministerstva vnitra SR (2021)

Pokud jde o zemé ptivodu cizinci zijicich na Slovensku, i toto roz-
lozeni se béhem poslednich 20 let existence SR ménilo. V roce 2017 se
pocet statnich pfislusnik tfetich zemi s opravnénym pobytem vyrovnal
poctu registrovanych pobytti ob¢anti zemi EU/EHP (dale spole¢né téz
jako ,,obéané EU®), a v roce 2018 jej dokonce poprvé v historii piekro¢il.
Podobné jako poukazuji studie z Ceské republiky, lze oéekavat, Ze i na
Slovensku je pravdépodobné pocet obcanti EU ve skute¢nosti o néco
vyssi, jelikoz mnoho lidi si pobyt v EU oficidlné nezaregistruje.

Statni prislu$nik tieti zemé, tak jak je tomu v jinych zemich EU, musi
pred svym ptfichodem na tizemi Slovenska absolvovat vstupni procedu-
ru, jejiz délka ¢i naro¢nost se odviji od toho, za jakym ti¢elem na Sloven-
sko pfichdzi, at jiz zde m4a, nebo nema sponzora pobytu, resp. rodinného
pfislusnika, se kterym se planuje sloucit. Podminky udélovani pobytu
urcuje zakon o pobytu cizinct (¢. 404/2011 Sb.). Cizince definuje jako
»kazdého, kdo neni statnim obéanem SR*. Navzdory tomu je vSak velky
rozdil, zda je nékdo cizincem z jiné ¢lenské zemé EU, nebo cizincem ze
tfeti zemé. Zakon rozliSuje priblizné 30 kategorii cizinct dle rozdilné-
ho pravniho postaveni — riznych typt pobytt, prav a povinnosti. Nové
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ptichozi cizinci ze tfetich zemi zpravidla zadaji o pfechodny pobyt za
nékterym ze zakonem specifikovanych tceld. Usazenym cizinctim, jiz na
uzemi Slovenska ziji déle nez 5 let nebo uzavfeli snatek s ob¢anem SR,
mize byt udélen trvaly pobyt. Pocet udélenych trvalych pobytd, jak lze
vidét v grafu 4, se konstantné drzi nizko, a to navzdory tomu, Ze cizincti
na tizemi Slovenska pfibyva.

Jak ilustruje graf 5, pfiblizné tfetina ,nové ptichozich® cizincii ptichd-
zi na Slovensko za praci a ¢tvrtina zde planuje podnikat. Velkou skupinu
tvofi rovnéz ,etniéti Slovaci®, ktef{ maji slovenské predky a na zikladé
toho mohou snaz ziskat pfechodny pobyt pro Slovaky Zzijici v zahraniéi.
Slouceni rodiny s cizincem nebo s ob¢anem SR je nejcastéjsim divodem
migrace u trvalého pobytu a graf niZe ukazuje, Ze je vyznamny i pfi pfe-
chodném pobytu.

\‘

M 1. Zaméstnani M 2. Trvaly pobyt M 3. Podnikani
4. Slovak Zijici v zahranici M 5. Slouceni rodiny M 6. Studium
M 7. Rodinny pfislusnik obcana EU M 8. Sportovni ¢innost M 9. Dobrovolnictvi

Graf 5: Nej¢astéjsi udely ptechodného pobytu stdtnich pfisludnika tfetich zemi
zijicich v SR k 31.12. 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

V roce 2021 mezi nejvétsi skupiny cizincii véetné obcéantt EU spadaji
Ukrajinci, Srbové, Cesi, Madati a Rumuni. Z ob&ant tietich zemi, jak
ukazuje graf 6, jsou nejpocetnéjsi Ukrajinci, Srbové, Vietnamci, Britové,
Rusové, Citané a Makedonci.
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Graf 6 Nejcastéjsi zemé ptivodu ob&anti tietich zemi Zijicich v SR v roce 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

Ukrajinci, jichz bylo koncem roku 2021 na Slovensku 56 480, jsou
riiznorodéjsi skupina nez po nich nasledujici Srbové (UHCP 2022). Na
Slovensku jsou jiz usazeni s trvalym pobytem a mnoho jich zde poby-
va i na zakladé pfechodného pobytu. Studuji (témét 10 % z celkového
poctu), pracuji v nizko, stiedné i vysoce kvalifikovanych povolanich a ve
velké mife také podnikaji. Statistiky neupresnuji, zda se u podnikate-
14 jednd o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nebo jednatele obchod-
nich spolecnosti, celkem vsak jde pfiblizné o ¢tvrtinu vSech Ukrajincii
s opravnénym pobytem. Z nich mnozi ,,pracuji na Zivnost®, avak v z4vis-
lém vztahu jako uklizeci/uklizecky, pracovnici/pracovnice na stavbach,
v zemédélstvi apod. Koncem roku 2021 mélo 13 556 Ukrajincti udéleno
povoleni k zaméstnani a 5 897 bylo zaméstnanych bez nutnosti povoleni
k zaméstnani, z toho je vSak naro¢né vydedukovat, kolik z nich bylo
pouze cirkularnimi sezonnimi migranty, vyslanymi pracovniky, rodinny-
mi ptislusniky cizince apod. (UPSVR 2022) V roce 2020 byly nejbéznéjsi
profese operator a montér stroji a zatizeni (vice nez 8 000).

Pokud jde o druhou nejpocetnéjsi skupinu cizincti, koncem roku 2021
méla z 16 331 na Slovensku Zijicich Srbt vice nez polovina (8 163) udélen
ptechodny pobyt zahrani¢nich Slovaki. Vzhledem k tomuto ,,vyhodnéj-
$imu® typu pobytu je téz8i urdit, jaky byl skute¢ny uéel jejich pobytu
v SR. Mensi ¢ast (3 749) ziskala pfechodny pobyt za ticelem zaméstnani
a sezonnich praci (UPSVR 2022). Pouze kolem tfi desitek Srbli na Slo-
vensku ma prechodny pobyt za ticelem studia a asi 1 100 jich podnika.
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Srbsti pracovnici na Slovensku vykonavaji prevazné profese operatorti
stroju a zafizeni (vice nez 3 500).

Cechtl, kteii predstavuji tieti a nejtradiénéjsi imigrantskou mensi-
nu na Slovensku, je asi 8 % z celkového poctu cizincil. Jak je uvedeno
v kapitole o situaci v Ceské republice o Slovécich, také postaveni éeskych
obcanti na Slovensku je — vzhledem ke spole¢né historii a ,,obecné sro-
zumitelnosti ¢eského jazyka® na trovni tfedni slovenstiny — vyjimedné
a témér domaci.

Zavére¢na zprava tfiletého projektu KapaCITY, zaméfeného na
integraci cizincti na lokdlni drovni, uvadi, ze pocet statnich prislusnikil
tfetich zemf z Vietnamu, Ruska a Ciny v porovnani s poétem obcant
Ukrajiny a Srbska roste mnohem pomaleji. Zaroven je u nich i mnohem
méné vyrazny rozdil mezi poctem osob s pfechodnym a osob s trvalym
pobytem (KapaCITY 2020). Lze fict, Ze z dlouhodobého hlediska jde
o tradi¢ni migrantské komunity a v minulosti jizZ mnozi z nich ziskali
statni obc¢anstvi SR. (Nenaturalizovani) Vietnamci, kterych bylo ke kon-
ciroku 2021 jiz 6 798, a proto pfedstavuji tieti nejvétsi komunitu obcanti
tretich zemi na Slovensku, pfedev$im podnikaji — za ticelem podnikani
je udélovana témér polovina prechodnych pobytt. Vietnamci jsou nej-
Castéji zaméstnani ve sluzbach, v obchodé¢ a jako montéti a operatoti
strojii a zafizeni.

Pokud jde o vSeobecna data o zaméstnanych cizincich na Slovensku,
dle tidajt Usttedi prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky®
(déle jen UPSVAR) ke konci roku 2020 v SR pracovalo 39 075 obéanti
tretich zemi (24 169 s povolenim k zaméstnani a 14 906 s informacni
kartou) a 29 937 obcanti z jinych zemi EU. Celkem bylo ke konci roku
2020 na Slovensku zaméstnanych 69 012 cizincti, pfi¢emz nejvice z nich
pochiézelo z Ukrajiny (UPSVR 2022).

Trend postupného a priibézného zpfisnovani migracni legislativy od
roku 2001, v¢éetné zptisnovani podminek pro udéleni statniho obcanstvi
(mezi lety 2007 a 2010), $el ruku v ruce s celkové negativnéj$im nala-
dénim statnich instituci vii¢i cizincim a vyustil v patnactilety pokles
kazdoro¢né udélenych slovenskych obcanstvi po roce 2007 az na tplné
minimum (graf 7). Poukazuje to na existenci cilené politiky ministerstva
vnitra, jejimz nédsledkem je mnohem mensi mira naturalizace nez pred
lety 2008,/2009.

39V originale ,Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky“ (pozn. ptekl.).
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Graf 7: Poéty udélenych statnich ob&anstvi SR mezi lety 2000 a 2021
Zdroj: Statistiky Ministerstva vnitra SR

Podobné jako Ceska republika, ani Slovensko ve svych statistikach
nezohlednuje naturalizované osoby, jelikoz je — z integra¢niho hlediska
a z definice pojmu ,cizinec” — povazuje za jiz plné integrované. Vzhle-
dem k vyznamnéj$imu narfistu poctu cizincii na Slovensku v poslednich
zhruba 10 letech a k dramatickému poklesu poctu udélenych statnich
obcanstvi pfiblizné v témze obdobi se nyni jevi, Ze Slovenska republika
formalni zavrSeni integrace cizinci nepovazuje za nutné. Udéleni statni-
ho obc¢anstvi SR vnima jako privilegium, kterého se dostane jen tém, kdo
po splnéni vycerpavajicich podminek zdkona o statnim obcanstvi navic
projdou zkouskou z jazyka, historie, geografie a realii SR a v jejichz
zadosti ministerstvo vnitra nenajde zaddna bila mista ani nesrovnalosti.

Genderové hledisko

Informace o poctu zen-migrantek nejsou dostupné. Statistiky mig-
ra¢niho ufadu uvadéji podil zZen-zadatelek o azyl, azylantek ¢i cizinek
s doplitkovou ochranou jen ¢aste¢né. Statistiky UHCP nedélaji rozdil
mezi muzi a Zenami, pokud jde o jednotlivé druhy a tcely pobytt. Ze
statistiky Eurostatu je zfejmé, ze na Slovensku prevazuje imigrace muzi
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nad imigraci zen (Eurostat 2018). Zendm-migrantkdm je na Slovensku
vénovano relativné malo pozornosti, a to navzdory tomu, Ze rovnost
a pfedchazeni diskriminaci, jakoz i specifickd ochrana zranitelnych
skupin cizincli, véetné Zen, patfi mezi principy Integracni politiky SR
(MPSV SR 2014).

Regiondlni rozloZeni cizincd na Slovensku

Pokud jde o regionalni rozlozZeni cizinci v SR, nejvic jich dlouhodobé
Zije v Bratislavském kraji (graf 8), nasleduji Trnavsky, Nitransky a Kosic-
ky kraj. Za témito rozdily lze vidét zejména rozvoj automobilového pri-
myslu ve méstech Nitra, Bratislava a Trnava a vysokou poptavku po pra-
covni sile u velkého mnozstvi subdodavatelskych firem.

8. Banskobystricky
6%

7. Trencinsky
7%

1. Bratislavsky
6. PreSovsky 33%

8%

5. Zilinsky
9%

2. Trnavsky
13%

3. Nitransky

Graf 8: Podil cizincu v jednotlivych krajich SR v roce 2021
Zdroj: Statistiky UHCP

Ukrajinci, jichz je na Slovensku mezi obcany tretich zemi nejvic, Ziji
dle iidaji UHCP prevazné na zdpadnim a na vychodnim Slovensku, kte-
ré je nejblize hranicim s Ukrajinou, a to téméf ve stejné mife. Jak jsme jiz
uvedli, druhou nejpocetnéjsi skupinou statnich pfislusnikt tfetich zemi
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po Ukrajincich jsou Srbové. Vétsina srbskych pracovnich migranti Zije
a pracuje na zapadnim Slovensku, a to zejména v Bratislavském kraji,
pfevazné v oboru automobilového primyslu a v subdodavatelskych fir-
mach automobilek. (MPSV SR 2014)

V Bratislavském kraji zilo k 31. 12. 2020 celkem 51 000 cizinci, z toho
33 497 byli statni prislusnici tetich zemi. Pro srovnani: béhem posled-
nich 10 let pocet obcanti tfetich zemi narostl ¢tyinasobné (MV SR 2010;
UPSVR 2022).

Situace v Bratislavé, jako hlavnim mésté Slovenska, je z pochopitel-
nych dtivodii (geograficka poloha, pracovni pfilezitosti) vyrazné odlisna
od zbytku Slovenska. Ke konci prosince 2020 zilo v Bratislavé piesné
40 237 cizinct®, o rok pozdéji, ke dni 31. 12. 2021, jich tam jiz bylo evi-
dovano s platnym pobytem celkem 41 952, z toho 20 829 s pfechodnym
pobytem (obcané tfetich zemi) a 21 121 s trvalym pobytem (obc¢ané EU
i tfetich zemi). Jak jsme uvedli vyse, koncem roku 2020 mélo na Slo-
vensku opravnény pobyt o néco vice nez 167 000 cizincti, z ¢ehozZ ply-
ne, Ze cizinci zijici v Bratislavé tvorili/tvofi cca 26 % z celkového poctu
cizincti v SR a asi sedm procent z celkového poctu obyvatel Bratislavy.
Z hlediska poméru k majoritni populaci nejvice cizincii zije v okrese
Bratislava I (Staré Mesto), kde se jejich podil na celkové populaci blizi
k 18 %, a v okrese Bratislava III, kde zZije kolem 12 % cizinct. Z hlediska

Tabulka 3: Statisticky pfehled poétu platnych pobytd stdtnich pfislusnika tfetich
zemi ve mésté Bratislava k 31. 12. 2021 ¢lenény podle druhu pobytu a podle jednot-
livych okres mésta Bratislava

Okresy v ramci mésta | Prechodny Trvaly Tolerovany Celkem
Bratislava pobyt pobyt pobyt
Bratislava II. 5248 2014 0 7262
Bratislava III. 5021 2155 0 7176
Bratislava IV. 4254 1462 0 5716
Bratislava I. 3031 1658 0 4689
Bratislava V. 3275 1074 2 4351
CELKEM 20 829 8363 2 29 194

Zdroj: Statistiky UHCP

40 Udaje o pottu cizinct poskytlo UHCP.
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absolutnfho poétu nejvice cizinct Zije v Bratislavé II (8 376).*! Pro ilu-
straci uvadime jesté piehled poctu pobyth statnich prislusnikt tfetich
zemi a pobytt ob¢ant EU na tizemi SR v mésté Bratislava.

Tabulka 4: Statisticky pfehled poétu platnych trvalych pobytd obéant EU na uze-
mi SR ve mésté Bratislava k 31. 12. 2021 ¢lenény podle jednotlivych okresi mésta
Bratislava

Okresy v ramci mésta Trvaly pobyt
Bratislava
Bratislava I. 3249
Bratislava II. 3128
Bratislava IV. 2 307
Bratislava III. 2155
Bratislava V. 1919
CELKEM 12758

Zdroj: Statistiky UHCP

4.2 Popis integracnich strategii na narodni a mistni/
regiondlni Grovni

V této kapitole nabizime prehled existujicich strategickych dokumentti
a jejich historicky vyvoj.

Narodni integraéni ramec

Pojem ,,integrace cizinc® se na Slovensku objevil a uziva se jej v doku-
mentech statnich organt i nevladnich organizaci pfiblizné od vstupu SR
do EU po roce 2004. Tehdy se z prostiedkit Evropského socialniho fondu

povedlo financovat prvni projekty zaméfené na zmapovani zahrani¢ni
migrace na Slovensku a na podporu integrace cizincti a zacalo se o tomto

41 Udaje o poétu obyvatel Bratislavy k 31. 12. 2020 a k 31. 12. 2021 poskytlo UHCP.
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tématu diskutovat i na odbornych férech. Presnéji tento pojem definuje
Slovenska integracni politika®, jiz se vénuje v dalsi ¢asti i tato kapitola.

Slovenska integrac¢ni politika je formdlné tvofena jednak narodnimi
strategickymi dokumenty a jednak ndstroji jeji implementace — vnitro-
statnimi pravnimi normami s pfesahy evropského prava a jeho pravnich
institut. Zahrnuje i dalsi nastroje, které zatim nejsou pocetné, a to opat-
feni a dokumenty pfijimané na trovni samosprav. NiZe nabizime struc-
nou historickou exkurzi vyvoje téchto politik na Slovensku.

Pokud jde o narodni strategické dokumenty, po rozdéleni Ceskoslo-
venska byly prvnim a na dlouha léta poslednim dokumentem upravuji-
cim zéakladni principy v oblasti migracni politiky <dsady migracni politiky
Slovenské republiky* piijaté v roce 1993. Tento dokument v duchu doby
vyzyval cizince k ,,podfizenosti suverénni moci Slovenské republiky®
a ,respektovani jejiho pravniho poradku“. Zasady neobsahovaly princi-
py zaclenovani cizincti a poprvé se potfeba pfijeti modernéjsiho strate-
gického dokumentu objevila teprve po zhruba 12 letech, kdy minister-
stvo vnitra po vstupu do EU pfijalo v roce 2005 prvni Koncepci migracni
politiky Slovenské republiky*. Tento dokument se jiz okrajové zabyval také
integraci cizincti a byl prvnim krokem k samostatné integracni strategii,
nebot na jeho zakladé vlada v roce 2007 ulozila ministryni prace, minist-
ru vnitra a mistopfedsedovi vlady pfijmout ,,a¢inna opatfeni pro zabez-
peceni tkolti spojenych s vytvafenim podminek souvisejicich s integraci
migrantd do spolecnosti a na jejich zdkladé vytvorit pravni, legislativni
a finan¢ni podminky a pfesun urcitych kompetenci ze statni spravy na
mistni samospravy a nevladni organizace®.

V roce 2009 Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny (MPSVR SR)
ptijalo prvni samostatny dokument pojednavajici o zaclenéni cizincti:
Koncepci integrace cizincii ve Slovenské republice*® (MPSV SR 2009). Na
jejim vypracovani se jiz podilela Siroka $kala aktérti: nejen ministerské
resorty, ale i zastupci samosprav, akademici, Mezindrodni organizace pro
migraci (IOM), nevladni organizace pracujici s migranty a také samotni

42V originéle ,Slovenska integra¢na politika“ (pozn. prekl.).

43V originale ,,Zasady migraénej politiky Slovenskej republiky® (pozn. ptekl.). Zdsady migraéni
politiky SR byly pfijaty Usnesenim vlady ¢. 846/1993 Z. z. a jejich text neni dostupny online.
Dostupny je pouze text, ktery ukladal povinnost konkretizovat opatieni zabezpecujici reali-
zaci ukolil vyplyvajicich ze zasad migracni politiky Slovenské republiky schvéilenych timto
usnesenim: www.vlada.gov.sk//uznesenia/1994/1227 /uz_1258_1994.html.

44V originéle ,,Koncepcia migra¢nej politiky Slovenskej republiky“ (pozn. piekl.). Koncepce
byla piijata usnesenim vlady ¢. 11/2005. Text tohoto dokumentu neni dostupny online.

45 Voriginale ,Koncepcia integrécie cudzincov v Slovenskej republike (pozn. ptekl.). Koncepce
byla piijata usnesenim vlady ¢. 45/2014.
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zastupci migrantskych komunit ptisobicich na Slovensku. Podobné jako
ceska koncepce integrace cizincti z roku 2005, i ta slovenska se odvola-
vala na Spolecné zdkladni principy politiky integrace ptistéhovalcii v Evropské
unii z roku 2005 a vyzvala k podpoie a 0casti pristéhovalcti na demo-
kratickém procesu a tvorbé¢ integracnich politik a opatfeni, zejména na
lokalni drovni.

Po parlamentnich volbach (SR ma jednokomorovy parlament — pozn.
piekl.) v ¢ervnu 2010 se zménilo zastoupeni v Narodni radé Slovenské
republiky*, jelikoZ novou vladu zformovaly pravicové strany, coz pii-
spélo k pomérné radikalnimu posunu v chapani problematiky zahranic-
ni migrace ve Slovenské republice. V Programovém prohldsent viddy SR
2010-2014 ze srpna 2010 se v ¢asti 4.2 Vnitini porddek a bezpecnost uvadi, ze
Vlada SR zkvalitni mechanismy managementu migrace a integrace cizin-
cl, pricemz se zdlraznovalo sladéni a harmonizace postupti a politik
v téchto oblastech. Programové prohlaseni vlady v ¢astech tykajicich se
migrantti znélo vice nez pfinosné, prospésné a progresivné (SBA 2014).

Na Slovensku od roku 2014 do soucasnosti (2021) plati jiz druha ver-
ze integracni strategie statu, Integracni politika Slovenské republiky*” (dale
téz jako ,Integra¢ni politika®). Tento dokument z dilny MPSV SR byl
(je) modernim strategickym dokumentem, ktery mél slouzit k zavadéni
opatteni pottebnych k zaclenéni cizincti do spole¢nosti prosttednictvim
konkrétnich a detailnich akénich plantt (MPSV SR 2017). Integra¢ni
politika kladla dtraz kromé jiného na zacleniovani cizincti na regional-
ni a lokalni Grovni, na zaméstnanost cizincli, na zapojeni do systému
zdravotniho a socialniho zabezpeceni, umoznéni rovného pristupu ke
vzdélavani, jazykovou zputsobilost a podporu ziskani adekvatniho byd-
leni (LLP 2020). Vyzyvala k zapojovani vy$sich iizemnich celkt (kraji)
jako gestorti realizace jednotlivych opatteni a opakovala, ze k integraci
cizincti ma dochazet zdola, bottom up ptistupem na lokalni trovni.

Zda se cile Integracni politiky po sedmi letech jeji existence daii
napliovat alespon interné, neni snadné posoudit, nebot neexistuje eva-
luace jejich dosahovani a posledni monitoring plnéni opatfeni Integrac-
ni politiky probéhl v roce 2017. Usneseni Vlady SR ¢. 405/2018 ze dne
5. 9. 2018 zrusilo povinnost jednotlivych ministr predkladat MPSV SR
zpravu o plnéni konkrétnich cild a opatieni vyplyvajicich z Integracni
politiky SR za piislusny kalendafni rok, jakoz i povinnost ministra prace

46V originale ,,Narodna rada Slovenskej republiky“ (pozn. ptekl.).
47 V originale ,Integra¢na politika Slovenskej republiky“ (pozn. prekl.). Piijata usnesenim vlady
SR ¢. 45/2014.
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ptfedkladat na jednanich vlady souhrnnou zpravu o stavu plnéni cilt

a opatieni Integra¢ni politiky SR. Uvedené znadi, ze plnéni cilti a opat-

feni Integra¢ni politiky SR se od roku 2018 nesleduje (MPSV SR 2018),

a ani navenek tedy k tomuto plnéni v soucasnosti (2021) nedochazi.
Jak uvadi slovenska pobocka IOM ve Vyrocni zpravé o migraci a azylu

za rok 2018, postupné vyhodnocovani kvality kazdoro¢nich monitoringt

a soucasné vyzvy a problémy na slovenském trhu prace poukazaly na

to, ze Integracni politika SR pottebuje komplexni aktualizaci. Uvadi téz,

ze (v minulosti) dochdzelo k ur¢ité spolupraci statu s organy samosprav

a jejich sdruzenimi v oblasti integrace cizincti, a to na padé MPSV SR

a na zaseddnich Meziresortni expertni komise pro oblast pracovni mig-

race a integrace cizincdi (MEKOMIC). Na zasedini MEKOMIC byli

ptizvani zastupci vSech samosprav v SR, Sdruzeni mést a obci Sloven-
ska a Unie mést Slovenska. MPSV SR vyzvalo v lednu 2018 samosprav-

né kraje k vy$si mife zapojeni a iniciativé z jejich strany (EMN 2020).

Posledni zmapovanou aktivitu MPSV SR v této oblasti datujeme do roku

2019, kdy s cilem podpory integrace cizincti zacalo MPSV SR pracovat na

aktualizaci dokumentu Integracni politika SR, ale rovnéz se tak délo jen se

zacilenim na jednu z oblasti, a to na integraci na trhu prace.

Jedinym pozitivnim signalem dokladajicim zaméfeni na Groven samo-
sprav je Strategie pracovni mobility cizinctl ve Slovenské republice*® (dale jen
jako ,,Strategie pracovni mobility“), kterou schvalila Vlada SR jesté v roce
2018 a ktera upravila néktera dalsi opatfeni na podporu integrace cizincti
specificky opét v oblasti integrace na trh prace. V tomto tématu Strategie
pracovni mobility navazuje na Integracni politiku a zdtraziuje i zapojeni
regionalni a lokalni trovné. Mezi jeji hlavni opatfeni spada:

— Vypracovat lokalni integrac¢ni strategie jako dtlezity nastroj udrzova-
ni socialni koheze, prevence konfliktd, segregace a ghettoizace v ram-
ci aktualizace Integracni politiky SR.

- Vytvafet podminky pro implementaci Integracni politiky na regionalni
a lokalni drovni.

— Podporovat spolupraci neziskovych organizaci s organy verejné
spravy.

— Efektivnéji vyuzivat existujici financni néstroje na podporu rozvo-
je najemniho bydleni. Strategie se pfimo obraci k obcim a méstiim
a povzbuzuje je k efektivnéj§imu vyuzivani prispévku ze Statniho
fondu rozvoje bydleni.

48V origindlu ,Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike® (pozn. piekl.).
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— Na trovni mést a obci vytvorit lokdlni platformu regionalniho social-
niho dialogu, ktera by plnila funkci vymény informaci mezi riznymi
institucemi, zejména mezi samospravou mésta, oddélenim cizinecké
policie, tfadem prace, socidlnich véci a rodiny, regionalnimi pobo¢-
kami socialni pojistovny (spravy socialniho zabezpeceni - pozn.
piekl.) a zdravotnich pojistoven, obvodnim tfadem, danovym tfa-
dem, vét§imi zaméstnavateli, personalnimi agenturami, vzdélavacimi
institucemi apod.

MPSV SR zaroven pfijalo také dokument s ndzvem Akcni pldan mig-
racni politiky v podminkdch Ministerstva prdce, socidlnich véci a rodiny Slo-
venské republiky na roky 2018—-2020, jehoz obsah byl velmi stru¢ny. Inte-
graci cizincil se vénoval v bodu 2.3, kde vyzval k zavddéni uplatiovani
integra¢niho mainstreamingu (s pfihlédnutim ke specifikiim pravniho
postaveni Zen, nezletilych, osob se zdravotnim postizenim, cizincti s udé-
lenou mezinarodni ochranou a migrantt v seniorském véku) do piipravy
a tvorby legislativy, vytvafeni novych resortnich politik a pravnich pied-
pisti v kontextu dopadu téchto opatfeni do oblasti integrace migrantti
(MPSV SR 2017).

Uvedeny akéni plan v§ak rovnéz ve svém tvodnim textu konstatuje:
»Jelikoz Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republi-
ky ptipravuje dvé rozsahlé aktivity a) vypracovani materialu ,Strategie
pracovni mobility cizinch ve Slovenské republice‘; b) aktualizaci mate-
ridlu , Integra¢ni politika Slovenské republiky‘, neuvadi v pfedkladaném
navrhu Akéniho planu migraéni politiky v podminkach Ministerstva pra-
ce, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky na roky 2018-2020 jina
opatfeni. VSechna opatfeni diilezitd z hlediska vécné plisobnosti resor-
tu prace se jiz nachdzi, anebo budou nachazet ve dvou vyse uvedenych
materidlech.”

Vzhledem k tomu, Ze - jak jsme uvedli vyse — MPSV SR pfestalo
vyvijet aktivity v oblasti integracni politiky jiz zhruba kolem roku 2018,
klademe si otazku, kdo je ve skute¢nosti odpovédny za necinnost resor-
tu v tomto tématu a za neplnéni ikoll, ke kterym se v minulosti zava-
zal. Povolebni zménou ministra prace v roce 2020 totiz nedoslo k zadné
zméné ani pokroku, naopak se jevi, jako by téma integrace cizincti zcela
pozbylo svého pana (MesSova 2021).

Na Slovensku proces rozpoznavani a formulovani politik s rostoucim
poctem usazujicich se cizincti probéhl v minulosti na narodni drovni
a castecné jiz probiha i na té lokalni. Ve skute¢ném zivoté vSak momen-
talné k realné podpore integrace cizincti systematicky nedochazi. Jejich
zallefiovani do spolednosti ,se déje“ nekontrolované, individudlné,
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ptsobenim rtznych objektivnich a subjektivnich faktort. Integrace
probiha prostiednictvim pravnich nastrojt upravujicich jeji dil¢i oblasti
(napt. zakony v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdkon o pobytu cizinctl,
zékony upravujici pfistup ke vzdélani nebo zdravotni péci apod.), z viile
cizincti a jejich okoli, ad hoc prosttednictvim integra¢nich aktivit riiznych
subjekti mezivladniho a nevladniho sektoru nebo piisobenim a aktivita-
mi nékterych cizineckych komunit.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze pro slovenské vlady poslednich 10
let stale nenf integrace cizincti Gplnou prioritou. Mezi lety 2009 a 2014
nastal urcity pokrok, po némz nasledovalo zpomaleni tempa a aktivit
MPSV SR a nésledny ttlum. Pokud jde o rozpoznavani nutnosti prevést
nékteré dilezité procesy na samospravu, zde vSak pred péti lety zacala
nova éra rodici se potfeby ,integrace zdola“, o které piseme vice v pod-
kapitole o lokalni drovni.

Lokalni strategie

Slovenska legislativa explicitné neupravuje kompetence nebo povinnos-
ti vyssich dzemnich samospravnych celki nebo mést a obci v oblasti
integrace cizinct. I navzdory tomu a (v porovnani s dal§imi zemémi
tohoto projektu) nizkym poétiim cizinct zijicich na Slovensku jiz urdi-
té pravni néstroje pro integraci cizincti dostupné jsou. Obce, které své
cizinecké komunity rozpoznaly (v zakonné definici svych obyvatel), se
mohou rozhodnout, zda a jakym zptisobem budou jejich integraci pro-
stiednictvim téchto ndstroji napomahat. Na této situaci se podepsala
skutecnost, Ze ani na narodni Grovni v soucasnosti (2021) neni realizo-
vana strategicka predstava, chybéji mechanismy, které by ji podporovaly
a pozadovaly.

Pifelomovym momentem v pfistupu k ,integraci zdola® v8ak byl jiz
projekt iniciovany v roce 2014 Sdruzenim mést a obci Slovenska: Budo-
vani kapacit na rovni mistni samospravy v oblasti integracni politiky
(dale téz jako Projekt BUK).* V samospravé otevrel téma zvy$ovani kva-
lity Zivota a integrace statnich pifislusnikd tietich zemi, kteii jsou ¢asto
dlouholetymi obyvateli mést a obci, a to prostiednictvim tvorby samostat-
nych vefejnych politik zaméfenych na integraci cizincti. Mésto Bratislava,

49 Vice informaci o projektu BUK: http://cvek.sk/buk-budovanie-kapacit-na-urovni-miestnej-
-samospravy-v-oblasti-integracnej-politiky-2/.
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jez ma nejvyssi podil cizincti ze viech mést na Slovensku, vSak do toho-
to procesu je$té zapojeno nebylo a doposud zddnou strategii nema.

Projekt vyskolil volené pifedstavitele a zaméstnance 28 méstskych
uradt™ a intenzivné zapojil nasledujicich sedm mést: Banska Bystrica,
Prievidza, Svidnik, Michalovce, Dolny Kubin, Snina a Senec do pilot-
niho schématu tvorby lokalnich strategii inkluze statnich pfislu$nikt
tretich zemi. V ramci projektu vzniklo sedm origindlnich strategii a bylo
navrzeno, pfijato, zapracovano a do praxe uvedeno vice nez pét (plano-
vanych) opatteni. Cast z nich se povedlo uskutenit jiz béhem realizace
projektu — pocatec¢ni setkani zastupcti mést se zastupci komunit statnich
ptislusnikd tretich zemi za ticelem mapovanti jejich potieb a potencialu
pfinosti, budovani multikulturniho prostredi, interkulturni vzdélavani ¢i
laicka vyuka cizich jazykt s podporou statnich prislusnikd tretich zemi.

Navzdory velmi negativnimu diskurzu spojenému s tématem uprch-
likt, ktery se védomé a tcelové pouzival jako argument proti Projektu
BUK (,,pilotni mésta jsou budoucimi branami pro piijimani uprchlika
na Slovensku®), vysledkem ¢ehoz dvé mésta nakonec své integra¢ni stra-
tegie nepiijala, se v péti méstech podarilo zpracované vefejné politiky
zavést do praxe.

Ve méstech Banska Bystrica, Prievidza, Svidnik, Michalovce a Dolny
Kubin byly lokalni strategie integrace statnich prislu$nika tretich zemi
pfijaty, resp. méstskad zastupitelstva vzala na védomi, Ze navrhovana
opatfeni vstupuji do praxe. Ve Svidniku je jednim z bodti Ak¢éniho planu
zapracovani problematiky do budouciho Programu hospoddiského a socidl-

7

niho rozvoje mésta (dale , PHSR®). Ve mésté Dolny Kubin doslo k rozsifeni
strategie z cilové skupiny slovenskych obcanti i na cizince, pfi¢emz statni
ptislusnici tietich zemi v ni tvofi samostatnou cilovou skupinu.

Neékteré samospravy se v soucasnosti (2021) zacaly aktivnéji zapo-
jovat do aktivit v oblasti integrace cizincii, a to také diky implementaci
tfiletého projektu KapaCITY - podpora integrace migrant na lokalni
urovni, ktery realizovaly ¢tyfi nevladni organizace (Liga za lidska pra-
va, Centrum pro vyzkum etnicity a kultury, Nadace Milana Simecky
a Marginal) (EMN 2020). Projekt KapaCITY oslovil mésta Banska Bys-

trica, Trnava a Bratislava a KoSicky samospravny kraj. Banska Bystrica

50 Zapojena byla nasledujici mésta: Svidnik, Michalovce, Kosice, Presov, Humenné, Senec,
Poprad, Vranov nad Toplou, Hanu$ovce nad Toplou, Zilina, Zvolen, Ziar nad Hronom, Dolny
Kubin, Snina, Prievidza, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Banska Bystrica, Povazska Bystri-
ca, Trnava, Tren¢in, Leopoldov, Hlohovec, Sered, Modry Kamen, Brezno, Handlova, Banovce
nad Bebravou.
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navazala na Strategii budovdni kapacit na drovni mistni dzemni samosprdvy
v oblasti integracni politiky z roku 2015 a v koSickém regionu se opfeli
o opatieni Cestovni mapy tizené migrace, které je soucasti PHSR na roky
2016-2022 (PHSR 2015).

Mésto Kosice rozvinulo aktivity v oblasti integrace cizincti a pfipra-
vilo Koncepci integrace cizincii ve mésté Kosice® v kvétnu 2018 ve spolupraci
s nevladni organizaci ETP Slovensko v projektu INTEGRA - integrace
statnich prislu$niki tietich zemi skrze méstska partnerstvi.®

Alternativni moznosti

Dle zakona ¢. 448/2008 Z. z., o socialnich sluzbach® (dale ,,zakon o so-
cialnich sluzbach®), si obec vypracovava komunitni plan socialnich slu-
Zeb a vy$si tizemni samospravny celek pak koncepci rozvoje socialnich
sluzeb. Obec vypracovava a schvaluje komunitni plan socidlnich sluzeb
na zakladé narodnich priorit rozvoje socialnich sluzeb, ve kterém zohled-
nuje mistni specifika a potteby fyzickych osob v oblasti socialnich sluzeb
poskytovanych ve svém tizemnim obvodu, uréuje potieby rozvoje so-
cialnich sluzeb a personalni, finan¢ni, provozni a organiza¢ni podmin-
ky pro jejich zabezpeceni. Vyssi tizemni samospravny celek vypracova-
va a schvaluje koncepci rozvoje socidlnich sluzeb na zakladé narodnich
priorit rozvoje socidlnich sluzeb a komunitnich planii socidlnich sluzeb
obci ve svém tzemnim obvodu.

Program hospoddtského a socidiniho rozvoje™* je zakladnim a klicovym
dokumentem pro fizeni samospravy na trovni samospravného kraje i na
urovni obci a mést. Samosprava vychazi pti jeho formulovani ze znalosti
situace a konkrétnich potfeb obyvatel, podnikatelt, zajmovych skupin
a dalsich subjektti na konkrétnim tizemi. Zakon ¢. 538/2009 Z. z., o pod-
pofte regionalniho rozvoje (dale ,zdkon o podpoie regionalniho rozvo-
je“), sice pojmy jako integrace cizincii, migrace nebo zacletiovani cizinct
neuziva, navzdory tomu vsak implicitné tato témata obsahuje. Dle § 3
odst. 2 citovaného zakona se podpora regionalnfho rozvoje zamétuje

51 Dostupna na: http://etp.sk/wp-content/uploads/2019/02/Kosice-City-Integration-Agenda
_SK.pdf.

52 Vice informaci z: https://etp.sk/integra-integracia-statnych-prislusnikov-tretich-krajin
-prostrednictvom-mestskych-partnerstiev/.

53 Zakon ¢.448/2008 Z. z., o poskytovani socialnich sluzeb, ve znéni zdkona ¢. 455/1991 Z. z.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist.

54 Na zdkladé zakona ¢. 538/2009 Z. z., o podpote regionalniho rozvoje.
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kromé jinych témat i na pfedchédzeni socialniho vylouceni a zmirnovani
jeho negativnich dtsledkiti, podporu rovnosti pfilezitosti na trhu prace,
podporu znevyhodnénych komunit a na rozvoj multikulturni spolec-
nosti v regionu véetné multikulturniho dialogu, spoluprace a tolerance
v regionech a sidlech.

Ustanoveni § 11 zakona ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach zaméstnanosti
a o zméné a doplnéni nékterych zakont (déle »zakon o sluzbach zamést-
nanosti“), zase umoznuje v oblasti podpory ¢i udrzovani zaméstnani
obcim, sdruzenim obci, ob¢anskym sdruzenim nebo samospravnym kra-
jam vstupovat do partnerstvi za iCelem realizace néjakého projektu nebo
programu podpory zaméstnavani uchazeci o zaméstnani.

Lze tedy konstatovat, ze i kdyz prevazna vét§ina obci a mést nedis-
ponuje specifickymi strategickymi dokumenty zaméfenymi na integraci
cizincti, pfedpoklady pro zahrnuti tohoto tématu do své ptisobnosti maji
i bez pfijeti vlastnich integracnich politik. Mnoho obci takovato opatie-
ni zavadi i prostiednictvim existujicich a aktudlné platnych dokumenti,
jakymi jsou:

- Program hospodarského a socialniho rozvoje;
- Akeni plan zaméstnanosti;
- Komunitni plan.

Jako priklad miizeme uvést, Ze samospravy zapojené do projektu
KapaCITY zvolily v ramci existujicich nebo rodicich se méstskych ¢i
regiondlnich strategii pfistup k cizinctim jako k vlastni cilové skupiné se
specifickymi potfebami. Stalo se tak v ramci Komunitniho pldnu socidlnich
sluzeb v Banské Bystrici® a v Trnavé a v ramci Koncepce socidint inkluze Bra-
tislavského samospravného kraje na roky 2020-2030°°. Manud! participationiho
pldanovdni Metropolitniho institutu Bratislava (MIB 2021) se vénuje cizin-
ctim jako jedné z komunit, které je potfeba pfi tvorbé politik a realizaci
opatfeni oslovit a vyslySet jejich potteby. Komunitni pldn socidalnich sluzeb
mésta Bratislava na roky 2019-2021 po svém vzniku analyzoval i specific-
kou situaci cizincti ve mésté a do jeho tvorby zapojil i NNO poskytujici
sluzby cizincim. Ti jsou zohlednovani i v pfipravovaném PHSR na roky
2023-2030 a ve vstupni zpravé ptipravy Integrované dzemni strategie Kosic-
kého samospravného kraje (PHSR 2015).

55 Komunitny pldan socidlnych sluzieb mesta Banskd Bystrica na roky 2021-2027 dostupny na: https://cdn
.banskabystrica.sk/2020/11/Komunitny-plan-mesta-Banska-Bystrica-na-roky-2021-2027.pdf.

56 Dostupna z: https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/06-koncepcia-socialnej-inkluzie-2020
-2030_koncepcia/, a rovnéz jeji zkracena verze: https://bratislavskykraj.sk/wp-content/uploads
/2020/10/brozura_koncepcia-socialnej-inkluzie_210x210mm__final.pdf.
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4.3 Nastaveni vychozich legislativnich podminek
a cilua integrace

V této kapitole pojednavame kratce o zdkladnich pravnich normach
upravujicich kompetence mést, obci a samospravnych celkti uskutec-
novat aktivity zaméfené na zaclenovani cizincti, svych obyvatel cizitho
pivodu. Ze vSech zdkoni, které provazeji cizince procesem integrace do
spolecnosti, jsme pro tcely této monografie vybrali jen ty nejzasadnéjsi.

Z popisu vybranych ustanoveni zakona o pobytu cizincll a zdkona
o statnim obcanstvi SR bude ¢tenati pravdépodobné ziejmé, ze Sloven-
sko nezavedlo zadné oficidlni integracni programy a ze s definici integra-
ce ani miry integrace slovenska legislativa zatim nepracuje, a¢ nékteré jeji
prvky jiz slouzi tifadim jako kritérium pro pfiznani pobytu nebo udéleni
slovenského obcanstvi.

Zakon o obecnim z¥izeni”’

Zakon o obecnim zfizeni (¢. 369/1990 Z. z.) upravuje povinnost obce
pecovat o viestranny rozvoj jejiho tizemi a o potfeby jejich obyvatel
zejména v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoja,
sdileni informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vetejného poradku. Plnopravnym obyvatelem obce je osoba,
jez mé na tzemi obce trvaly pobyt, tj. ob¢an SR s pfihlasenym trvalym
pobytem v dané obci nebo cizinec s udélenym trvalym nebo dlouhodo-
bym pobytem v SR a s registrovanym mistem pobytu v dané obci. Cizin-
ci s udélenym pfechodnym pobytem a s registrovanym pobytem v dané
obci maji téz pravo podilet se na samospravé, ale jen s jistymi omezenimi
svych politickych prav — aktivniho a pasivniho volebniho prava a prava
hlasovat o dtlezitych otazkach zivota a rozvoje obce v referendu.

Dle dikce tohoto zakona obec vytvaii a chrani zdravé podminky
a zdravy zpusob zivota a prace svych obyvatel, chrani zivotni prosttedi,
jakoz i vytvari podminky pro zabezpecovani zdravotni péce, na vzdéla-
vani, kulturu, osvétovou ¢innost, zdjmovou uméleckou ¢innost, télesnou
kulturu a sport. S problémem, zZe za obyvatele mésta se nepovazuje ten,
kdo ve mésté skutecné Zije a pracuje, ale jen obcan s nahlaSenym a cizi-
nec s udélenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem a s registrovanym

57 V origindlu ,,Zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni®.
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mistem pobytu v dané obci, se vak potykaji samospravy obecné, pied-
pokladdme proto, zZe ke zméné této pravni ipravy dojde ¢asem z podné-
tu samosprav.

Zakon o samospravnych krajich

Dle tohoto zakona (zakon ¢. 302/2001 Z. z.) je obyvatelem samosprav-
ného kraje, a tedy i cilovou skupinou piipadnych integraénich opattent,
osoba, ktera ma trvaly pobyt v obci na jeho tizemi. Na vykonu samospra-
vy se miiZe, s vyjimkami uvedenymi v zakoné, podilet i osoba, pokud ma
jako cizinec povolen dlouhodoby pobyt. Samospravny kraj pfi vykonu
samospravy pecuje o viestranny rozvoj svého tizemi a o potteby svych
obyvatel. Za problematické v tomto pfipadé povazujeme fakt, ze citova-
ny zakon odkazuje ve své definici dlouhodobého pobytu na jiz dlouho
neplatny zakon o pobytu cizincti, ktery byl v roce 2011 zrusen a nahra-
zen modernéj$im ,nédsledovnikem®.

Zakon o pobytu cizinca®

Na rozdil od Ceské republiky se Slovensko nevydalo cestou zavadéni
povinnych integra¢nich opatfeni. Zakony neukladaji cizincim zddné
konkrétni integra¢ni podminky pro udéleni ¢i obnoveni pobytu, jako
je prokazovani jistych znalosti jazyka nebo absolvovani orienta¢nich
nebo adaptacné-integracnich kurzt. Stejné v§ak neurcuji ani to, co se
povazuje za integraci, ani to, jak se posuzuje jeji mira v ptipadé¢ zruseni
pobytu. A to je z hlediska pravni jistoty cizinct jako ucastnikdl téch-
to fizeni nestastné. Zakon o pobytu cizincti (¢. 404/2011 Z. z.) pracuje
s nékterymi prvky podobnymi integra¢nim opatfenim nebo s pojmem
»mira integrace“. K mife integrace piihlizi cizineckd policie napt. pti
udélovani trvalého pobytu na 5 let nebo trvalého pobytu na neomezeny
¢as pro statniho prislusnika tteti zemé. Zda jde o socialni vazby, inte-
graci na trhu prace, nebo komplex rtiznych hledisek, vS§ak neni zndmo.

58 V originalu ,Zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$ich tizemnych celkov (zakon o samo-
spravnych krajoch)“.

59 V originalu ,Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov*®.
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Z aplikac¢ni praxe vSak lze usoudit, Ze se jedna zejména o rodinné vazby
na Slovensku, ke kterym oddéleni cizinecké policie pfihlizi predevsim.

Tento ptistup kritizuje mezinarodni priizkum politik integrace
MIPEX (2014-2019). Migranti ze zemi mimo EU, ktefi hledaji v proce-
su integrace stabilnéjsi pravni postaveni, musi dle MIPEXu pro ziskani
trvalého pobytu na Slovensku projit fizenim, které je vyrazné ovlivnéno
vili afednikt (MIPEX 2020).

K rodinné situaci miiZe cizinecka policie podobnym zptsobem pii-
hlédnout pii odnéti prava na pobyt obc¢ana Unie nebo jeho rodinného
ptislu$nika a pfi jejich vyhos$téni. Dalsi ustanoveni zakona jiz na miru
integrace neodkazuji. Navzdory tomu se nékterd ustanoveni implicitné
vazi naptiklad k existenci rodinnych vazeb cizince na Slovensku. Cizi-
necka policie napiiklad miize zvazit, zda zrusi piechodny pobyt cizince/
cizinky v zdkonem uvedenych ptipadech, pokud by diisledky zruseni
jeho/jejiho pobytu byly nepfiméfené s ohledem na dtivod zruSeni, zejmé-
na s ptihlédnutim k soukromému a rodinnému zivotu.

Dalsi zadkony

Dal$im z pravnich nastroji, ktery mtize slouzit k podpofe integrace
cizinct na lokalni drovni, je i zadkon o socialnich sluzbach®. Ve smyslu
tohoto zdkona mohou obce pfijimat vlastni néstroje socialni integrace
a rizné integracni programy v ramci své socidlni politiky. Zakon v § 4
a § 83 rovnéz stanovuje, ze pokud se pfi analyze identifikuje, Ze v rdmci
komunitni prace je potieba podpofit zaclenéni jisté skupiny cizinct, je
mozné uskutecnovat pfislusné aktivity. V teorii jsou mozné i pfipadné
synergie na podporu mensinovych kultur. Uvedené moznosti splnujf jis-
té atributy strategického piistupu na lokalni trovni.

Jak jsme jiz uvedli vy3e, Ceska i Slovenska republika povazuji moment
udéleni statniho obcanstvi za jakési formalni ¢i pravni zavrSeni procesu
integrace cizince do spole¢nosti. Na zakladé slovenského zédkona o stat-
nim ob¢&anstvi® (zakon ¢. 40/1993 Z. z.) mlze cizinec pozadat o udéleni
slovenského obcanstvi piedevsim tehdy (pokud zikon nestanovi jinak),
pokud ma na Slovensku alespon osm let trvaly pobyt. Pfisné podminky
pro udéleni obcanstvi spocivajici v prokazani znalosti slovenského jazyka

60 V originale ,Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zidkona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov*.
61 V origindle ,,Zakon ¢&. 40/1993 Z. z. o §taitnom obéianstve Slovenskej republiky.
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a realif spolecenského a kulturniho zivota SR by bylo zdroven mozno
povazovat za znak hluboké ekonomické, jazykové a socialni integrace
cizince. Vyzvou pro zdkonodarce do budoucna bude zejména upfesnéni
a metodologické vymezeni zakonnych pozadavkil znalosti jazyka nebo
historie a redlii Slovenské republiky. Ty jsou stanoveny vagné a nejsou
k nim dostupné zadné studijni materialy, kterymi by se mohl cizinec pfi
ptipravé k pohovoru ridit.

4.4 Instituciondlni r@dmec a kompetence klicovych
aktéra véetné obci

Tato kapitola pfinasi ¢tenari stru¢ny prehled vSech statnich i samosprav-
nych aktérti pisobicich v oblasti integrace cizincti na Slovensku.

Od roku 2007 je hlavnim aktérem a koordinatorem integrace cizincti
na narodni drovni Ministerstvo préce, socialnich véci a rodiny SR.%
Koordinuje zalezitosti tykajici se pracovni migrace a integrace a také rea-
lizaci navrzenych integrac¢nich opatteni ve spolupraci s ostatnimi tstfed-
nimi orgdny statni spravy, samospravy a socialnimi partnery. Praci na
této agend¢ je téz povérena Meziresortni expertni komise pro oblast
pracovni migrace a integrace cizincil, poradni organ ministra prace,
socialnich véci a rodiny pro realizaci tkold v oblasti migra¢ni a integrac-
ni politiky Slovenské republiky.

Nékteré pravni a administrativni oblasti spadaji do ptisobnosti Mini-
sterstva vnitra SR (MV SR). Vénuje se jim zejména Migra¢ni Gad Mini-
sterstva vnitra Slovenské republiky, Ridici Vybor pro migraci a integraci,
ktery piisobi jako poradni organ ministra vnitra, Ufad pohraniéni a cizi-
necké policie Prezidia policejniho sboru a také Odbor stdtniho obcanstvi
podiizeny Sekci vnitfni spravy MV SR.

Migra¢ni tiad Ministerstva vnitra Slovenské republiky (déle ,,Mig-
ra¢ni urad“)® je odbornym utvarem ministerstva vnitra na tseku azylu,
integrace azylantii a cizincli, kterym byla poskytnuta doplikova ochra-
na. Vénuje se predevsim tvorbé azylové politiky, ale podili se téz na tvor-
bé integrac¢ni a migracni politiky.

62 Vice informaci lze najit na: www.employment.gov.sk/en/information-foreigners/living
-conditions-foreigners/.
63 Vice o Migra¢nim tfadu lze najit na oficidlni strance: www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.
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Utad pohraniéni a cizinecké policie Prezidia policejniho sboru® méa
ve své kompetenci velké mnozstvi tloh, které souviseji s kontrolou hra-
nic a pobytového rezimu cizincti v SR, ale castni se i tvorby strategic-
kych dokumentti a z jeho dilny je také zakon o pobytu cizincti a véechny
jeho novelizace. Oddéleni cizinecké policie a Reditelstvi pohraniéni
a cizinecké policie podiizené UHCP rozhoduji o zddostech o udéleni
pobytu, jakoz i o jeho zru$eni nebo o odvolédnich proti jeho zruseni.
V praxi tak casto v fizenich posuzuji miru integrace cizince v SR nebo
jeho socialni vazby.

Odbor statniho obcanstvi Sekce verejné spravy MV SR je zafazen na
Oddéleni spravnim, statniho obcanstvi a matrik. Ma na starosti posuzo-
vani a rozhodovani zadosti o udéleni statnitho obcanstvi SR a tim v jis-
tém smyslu posuzuje i integraci cizince do spole¢nosti za ti¢elem udéleni
nebo neudéleni statniho obcéanstvi SR. Vzhledem k tomu, Ze tento zakon
pojmy ,integrace” ani ,zaclenéni® neuziva, lze za i¢elem vykonu ¢innos-
ti tohoto odboru hovofit spise o zakonnych podminkach prokazujicich
eckonomickou prospésnost ¢i samostatnost cizince pti vyhodnoceni jeho
pfinosu pro SR.

Do roku 2018 mély povinnosti souvisejici s integraéni politikou
i dalsi astfedni statni organy, jako Ministerstvo $kolstvi, védy, vyzku-
mu a sportu SR, Statisticky ufad SR, Ministerstvo zahrani¢nich véci
a evropskych zalezitosti SR nebo Ministerstvo hospodafstvi SR (Minis-
terstvo pramyslu, pozn. piekl.). V roce 2018, jak uvadime vyse, usneseni
vlady SR ¢. 405/2018 zrusilo povinnost jednotlivych zapojenych minis-
tra predkladat MPSV SR zpravu o plnéni konkrétnich cild a opatieni
vyplyvajicich z Integra¢ni politiky SR za pfislusny kalendafni rok, jakoz
i povinnost ministra prace predkladat na jednani vlady souhrnnou zpra-
vu o stavu plnéni ciltl a opatfeni Integracni politiky SR. V dobé ptipravy
této zpravy se nam nepodatilo zjistit Zadné nové informace o aktualizaci
Integracni politiky SR. Zd4 se, ze ani po nastupu nového ministra prace
po volbach v roce 2020 integrace cizinct v SR neni prioritou MPSV SR
ani dal$ich statnich resortt.

Vys$8i tizemni celky nebo samospravné kraje jsou nejvys$si izemni
samospravné jednotky na Slovensku. Uzemi vy$§ich tizemnich celk? je
identické s izemim kraje a na Slovensku jich je osm. V roce 2014 byly
samospravné kraje MPSV SR piimo vyzvany k rozpracovani Integracni
politiky do akénich plant odpovidajicich jejich regiondlnim podminkam

64 Vice informaci lze najit na oficialni strince UHCP: www.minv.sk/?uhcp.
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s terminem do 30. 9. 2014. Akéni plan z roku 2017 vSak jiz tento pokyn
neobsahoval (MPSV SR 2017).

Nevladni organizace jsou zvlastnimi klicovymi hraci nejen v oblasti
integrace cizincti, ale i v procesu tvorby integracni politiky. Po dlouha
léta jsou jim svéfovany i nékteré tikoly statu v oblasti integrace cizinct.
Kromé ,prace v terénu® se vénuji i advokacii (pfipominkovéani zdkont
v oblasti integrace cizincll). Mezi nejznaméjsi patii Liga za lidska prava,
Centrum pro vyzkum etnicity a kultury, Marginal, Slovenskd humanitni
rada, Mareena a Nadace Milana Simecky.

Mezinarodni organizace pro migraci je svébytnou agenturou OSN
na Slovensku. Na zdklad¢é dohody s Vladou SR se vénuje riznym oblas-
tem migrace — od zabezpecovani dobrovolnych navrati az po riiz-
né integrac¢ni aktivity a provozovani Migra¢niho informacniho centra
IOM. To se léta podili také na pfipominkovani strategickych dokumentt
a zakoni v oblasti integrace, organizuje odbornd setkani a je také clenem
MEKOMIC a Ridiciho vyboru pro migraci a integraci (zatimco nevladni
organizace byly z obou po roce 2015 vylouceny).

Obce a mésta mohou v rdmci svych kompetenci a strategickych
dokumentt pfijatych na svych izemich napomahat procesu integrace
cizinci, kteff na nich ziji (vice o nastrojich obci a mést piSeme v podka-
pitole 4.2 Popis integracnich strategii na ndrodni a mistni/regiondini virovni).
Navzdory tomu, Ze nékteré obce a mésta jiz zaznamenaly skokovy narast
poctu pracovnich migrantt (MikuSovi¢ 2017) a Ze vznika potfeba zaby-
vat se jejich integraci (nemluvé o specifickych potiebach téchto cizinci),
zda se, zZe se tématem integrace cizinct zabyvali spiSe v téch méstech
a obcich, které mély moznost se k tomuto tématu vzdélavat nebo kterym
byla poskytnuta asistence nebo poradenstvi ze strany nevladnich orga-
nizaci (resp. zajmovych sdruzeni mést a obci).

4.5 Financovani: mechanismy financovani
a grantova schémata

Pokud jde o slovenské samospravy, roste potfeba samostatnych granto-
vych schémat, kterd doposud neexistovala. Jak uvadi doporuceni pro stat
v piirucce ,Jak na integraci v samospravé® projektu KapaCITY (Kapa-
CITY 2020), aby se samospravy mohly vénovat integraci cizinctl, potie-
buji vefejné zdroje na navyseni svych kapacit nebo na zohlednéni svych
potieb, jez vznikaji béhem poskytovani sluzeb obyvateltim.
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Narodni drovei a moZnosti financovéani integraénich aktivit
samospravami

Opatieni zaméfena na integraci statnich prislusnikd tfetich zemi z pro-
sttedktl Azylového, migracniho a integra¢niho fondu jsou implemento-
vana pfevazné na narodni trovni. Rok 2014 byl viak dle znéni narodniho
programu AMIF z hlediska tématu této zpravy pfelomovym, protoze
doslo k implementaci pilotniho projektu BUK, ktery zasadné ptispél
k posunu integrace na regionalni a mistni drovni (MV SR 2020). Dosa-
zené vysledky a §ifeni osvédcéenych pristupt vSak vyzaduji dalsi podporu
(finan¢ni i kapacit). Pt¥ipravené postupy a doporuceni samospravy dopo-
sud nevyuzivaly pravdépodobné z diivodu nedostate¢nych odbornych
kapacit pro implementaci projektt.

Na zékladé zkuSenosti z projektu KapaCITY pozaduje konsorci-
um nevladnich organizaci projektu KapaCITY posileni samosprav pfi
realizaci mistni integrace financovanim opatfeni integra¢ni politiky ze
statniho rozpoctu, jakoz i na projektovém zakladu v narodnich progra-
mech AMIF a Evropsky socialni fond plus (ESF+) na obdobi 2021-2027.
Doporuceni se dale pfimlouvaji za zachovani dosavadniho nastaveni
financovani Evropského rozvojového fondu (ERF) a AMIF, ve kterych
Ministerstvo vnitra SR zabezpecovalo potfebnych 25 % spolufinancova-
ni z vlastniho rozpoctu.

V soucasnosti (2021) maji samospravy moznost vyuzivat zejména
zahrani¢ni finan¢ni zdroje (Granty EHP a Norska, Active Citizens Fund
nebo AMIF, ktery jmenujeme vySe). Mésta a obce maji otevienou cestu
k finan¢nim zdrojiim, ale je pro né tézké zmapovat soucasnou situaci, své
potfeby a potteby v nich usazenych cizincti.

Nérodni priority (,NP*), jak je stanovil dokument Ndrodni priority
rozvoje socidlnich sluZeb na roky 2021-2030 z dilny MPSV SR, upravu-
ji moznosti rozvoje socidlnich sluzeb a oteviraji prostor i pro zacleno-
vani cizincl®, a to navzdory tomu, Ze uvedeny dokument cizince ani
jiné mensiny jako cilovou skupinu nevnima. Naplnéni konkrétni NP1
(MPSV SR 2021) (tedy Ptechod z institucionalni na komunitni péci
a podporu s cilem zabezpeceni dostupnosti riznorodych socidlnich
sluzeb komunitniho charakteru v souladu s potfebami cilovych skupin
socialnich sluzeb) neni dle odborniki mozné napf. bez realizace narodni

65 V originale: ,Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030%, dostupné z:
www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.

pdf.
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kampané zaméfené na prosazovani rovnosti prilezitosti pro osoby ohro-
zené socialnim vyloucenim (z jakychkoliv dvod a na jakémkoliv zakla-
du). Vychazejic z takovéhoto pojeti by se NP1 méla vztahovat ke vSéem
cilovym skupinam socialnich sluzeb a jejich sektortim, véetné sektoru
socialnich sluzeb krizové intervence, zejména pro lidi bez domova a mar-
ginalizované komunity a za ticelem rozvoje komplexnich (pobytovych
i poradenskych) socialnich sluzeb krizové intervence pro obéti domaciho
nasili. To dava urcity prostor pro ivahy mozného vyuziti tohoto nastroje
u cilové skupiny cizincti.

Lokélni Groveii a jeji moZnosti financovéni integraénich
aktivit

Cilené integracni aktivity na Slovensku jsou financovany spise ze zahra-
ni¢nich zdrojt, slovenska samosprava je vSak oteviena riiznym moznos-
tem. Pokud by mésto nebo obec umély uvolnit finance na integracni
projekty, mohl by jim poslouzit naptiklad zakon ¢. 583/2004 Z. z., o roz-
poctovych pravidlech izemni samospravy.®® Finan¢ni schémata mést
jsou jiz ted oteviena aktivitam zaméfenym na integraci cizinctl, avSak
otazka zni, zda mésta tuto potfebu vnimaji a zda jsou zadatelé institu-
cionalizovdni natolik, Ze o tyto granty mohou zadat i v praxi. Pokud jde
o poskytovani dotaci na riizné tcely, v zdsadé ma kazda samosprava pro-
stor poskytovat na obecné prospésné aktivity finan¢ni zdroje. Pokud na
daném tzemi plisobi neziskové organizace, jejichz pfedmétem ¢innosti
je zaclenovani cizincil, a samosprava na podporu integrace cizincti ziji-
cich na tomto tizemi nezapomnéla (anebo ji piimo nevyloucila), ptichazi
v ivahu i tato moznost.%

Dle nazoru odbornika z Magistratu hlavniho mésta Bratislavy
nastroje na financovani integrace cizinct na trovni obci a mést existu-
ji, a pokud to konkrétni samosprava vnima, dokaze je také uplatnovat.
Jednim dechem vsak dodava dalezity postreh: ,Stav financi v socialnich
sluzbach je zalostny, takze pokud penize nahodou jsou, priority pro
jejich pouziti jsou jinde.“%®

66 Ve slovenstiné: ,Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy®.

67 Na zakladé interview s Barbarou Gindlovou a poradcem primatora hlavniho mésta Bratislava
Brunem Kone¢nym dne 26. 3. 2021.

68 Na zakladé¢ interview s poradcem primatora hlavniho mésta Bratislava Brunem Kone¢nym dne
26. 3. 2021.
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Participativni rozpo¢ty mést rovnéz umoznuji financovani projektt
zaméfenych na integraci cizincti, avSak v praxi k tomu dochazi spise
sporadicky. Pro ilustraci uvadime tfi iniciativy realizované v minulosti.

- Projekt méstské casti Bratislava — Nové Mesto (2015): Multi-Kulti

Dimitrovka®

Méstska c¢ast Bratislava — Nové Mesto ma nejpocetnéjsi asijskou men-
$inu na Slovensku. Projekt pfijaty v roce 2015 a realizovany v roce 2016
byl zaméfen na prolomeni jazykovych bariér. Vietnamské déti se diky
nému ucily vietnamsky a jejich rodice zase slovensky. Projekt skoncil
v participativnim rozpoctu tésné pod carou, ale diky vytrvalé iniciativé
se povedlo ziskat podporu Bratislavského samospravného kraje, jakoz

4

1 méstské ¢asti.

- Projekt mésta Trnava (2017): Jazykova kavarna™

Projekt Jazykova kavarna umoznil lidem vSech vékovych kategorii
zdarma zlepSovat své jazykové dovednosti v pfijemném prostiedi s bez-
platnym obcerstvenim. Byl zaméfen na dvé skupiny obyvatel: ty, ktefi
se chtéli zdokonalit v cizich jazycich (angli¢tina, $§panélstina, japonsti-
na), a cizince zijici v Trnavé, kteii si potfebovali procvicit slovenstinu.
Soucasti projektu byly i tfi kulturni dny — $panélska Fiesta, anglicky
Halloween a slovenské Vanoce, které slouzily k poznani kultury konkrét-
ni zem¢é a jejiho jazyka.

- Projekty Evangelického gymnézia Banska Bystrica (2018): Lidé

z jiné zemé; Cestovatelské soirée™

V tomto ptipadé neslo pfimo o projekty, které by zapojovaly cizince,
ale spise o edukaci a zvySovani citlivosti mladych lidi v tématech migrace
a rtiznorodost. Projekt Lidé z jiné zemé€ se zaméfoval na problemati-
ku migrace. Projekt Cestovatelské soirée reagoval na projevy nenavisti
a xenofobie mladych lidi viic¢i lidem z jinych, zejména tietich zemi, na
neopodstatnéné predsudky vici lidem jiné barvy pleti, zemim ¢i dokonce
celym kontinentiim. Studentsky projekt nabidl cestovatelské prednasky

69 Dalsi informace o projektu Multi-Kulti Dimitrovka jsou dostupné na: https://pr.banm.sk
/liferay/multi-kulti-dimitrovka.

70 Pro vice informaci: http://pr.trnava.sk/participativny-rozpocet-2017/participativna-komunita
-kultura/jazykova-kaviaren/.

71 Vice informaci o projektech: https://bbonline.sk/studenti-evg-su-proti-rychlej-a-lacnej-mode
-podporuju-upcyklaciu-a-swapovanie-oblecenia/.
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o Francii, Ciné a Indonésii od zku$enych cestovateld, studenti méli moz-
nost zazit mini streetfood festival a ochutnat jidlo z danych zemi nebo
absolvovat minikurz kaligrafie.

Navrhy feSeni do budoucnosti

Pti pierozdélovani vefejnych zdrojii z dané z prijmu pro financo-
vani samosprav se podil konkrétni samospravy dle natizeni vlady
(¢. 668/2004)™ pocita tim zplisobem, Ze na pierozdéleni vynosu z dané
ma vliv pocet obyvatel obce s trvalym pobytem na jejim tizemi, nad-
moftska vyska stfedu obce, velikost obce, pocet zakt (déti) zakladnich
umeéleckych $kol a Skolskych zafizeni ve zfizovatelské ptisobnosti obce
a pocet obyvatel obce, ktefi dovrsili vék 62 let s trvalym pobytem na
jejim tizemi. Mnohé obce vazou své sluzby na trvaly pobyt na svém tze-
mi a primarné pecuji o vlastni obyvatele (napf. jesle, mateifské skoly,
parkovani atd.).

V tomto sméru identifikuje potencial pro zménu i uvedeny projekt
KapaCITY v zavére¢né publikaci, kde doporucuje, aby v tomto vypoctu
zakonodarce zvazil zohlednéni nejen poctu cizinct s trvalym pobytem,
ale i cizinct s pfechodnym pobytem, ktefi na daném tGzemi obce ziji. Tim
by se zajistila lepsi propojenost mezi danémi, které cizinci s prechod-
nym pobytem na Slovensku plati, vynosem pro obec, ktera jim poskytuje
vefejné sluzby, a zdroji, jez miZe samosprava investovat i do integrac-
nich opatteni.”

4.6 Zaver

Prestoze se miizeme na Slovensku na lokalni drovni setkat s fadou velmi
povedenych aktivit a projektti, jedna se o aktivity zalozené predevsim na
projektové bazi. Mezi obcemi lze najit jen hrstku téch, které se tématu
vzajemného souziti s migranty vénuji, a i v nich je obtizné zajistit potteb-
nou kontinuitu integrac¢nich opatteni. Tato situace do velké miry odrazi
pfistup k tématu na narodni tirovni, kde sice existuje nékolik koncepci,

72 Ve slovenstiné: ,Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov tzemnej samospréave*.

73 Zdroj: KapaCITY, Deset doporuéeni pro narodni migra¢ni a integra¢ni politiku (Desatoro
odportéani pre centralnu §tatnu migra¢ni a integra¢ni politiku).
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ale jejich implementa¢ni mechanismy nefunguji nebo jsou velmi slabé.

YY 7

Zapojeni vyssich tizemnich celk je pak i v existujicich ndrodnich strate-
giich zminovano pouze ojedinéle, v praxi se vy$si izemni celky tématu
v podstaté nevénuji. Panujici piedstava, zZe k integraci cizincti ma docha-
zet ¢astecné samovolné a ¢asteéné zdola, tedy bottom up piistupem na
lokalni Grovni, se ukazuje jako nefunkéni. Ziejmé se vsak jedna o fazi,
kterou jsme zaznamenali i v mnoha jinych zemich, které po letech dil¢ich
projektt a aktivit postupné vytvorily komplexni mistni integracni politi-
ku. At uz se tyto politiky na Slovensku vyvijeji jakkoli, ob¢ansky sektor
bude mit i nadéle zdsadni vyznam pro rozvoj iniciativ v oblasti integrace
migrantd, a to jak na narodni, tak na mistni Grovni.
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